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Государственному пожарному надзору – одному из важ-
нейших направлений деятельности МЧС России исполняется 90 
лет. Система надзоров министерства динамично развивается и 
связано это, в первую очередь, с потребностью повышения эф-
фективности выполнения задач по реализации государственной 
политики в области гражданской обороны, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров.

На сегодняшний день проведены комплексные преобразова-
ния надзорной сферы министерства.

Единый надзор МЧС России развивается вместе с обществом, 
формируются новые отношения с бизнесом. Внедряется система 
риск-ориентированного подхода при осуществлении надзора. 
Создается новая система оценки результативности и эффективно-
сти, ориентированная на достижение общественно значимых ре-
зультатов. Основной формой работы надзорных органов сегодня 
является профилактика правонарушений. Осуществляется пере-
ход к партнёрским отношениям между проверяемым и проверя-
ющим, основанным на методах предупреждения и мотивации, 
консультированию и обучению хозяйствующих субъектов.

Во многом благодаря профессионализму сотрудников над-
зорных органов МЧС России обеспечивается качественно новый 
уровень защищенности населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций и пожаров.

Выражаю слова благодарности тем, кто проводит серьезную 
профилактическую работу в составе комиссий по предупрежде-
нию ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожар-
ной безопасности всех уровней, в рамках Всероссийского добро-
вольного пожарного общества, Российского союза спасателей, 
казачества, других общественных объединений.

Особая  благодарность ветеранам. Ваш высокий професси-
онализм, стойкость и готовность продолжить работу на благо обе-
спечения комплексной безопасности заслуживает признания и 
уважения Российской Федерации, каждого жителя нашей необъ-
ятной страны. Желаю долгих лет жизни, благополучия, оптимизма 
и веры в будущее, удачи, добра.

Министр Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий В.А. Пучков

В настоящее время Федеральный государствен-
ный пожарный надзор представляет собой мощный 
и сплоченный коллектив специалистов-профессиона-
лов, преданных благородному делу предупреждения 
пожаров. Благодаря добросовестному исполнению 
специалистами этого подразделения МЧС своих обя-
занностей создаются условия для безопасной жизне-
деятельности граждан. Время показало значимость и 
необходимость этой службы. 

Новые научно-технические направления и тех-
нологии в сочетании с высоким профессионализмом 
личного состава дают положительные результаты 
– ежегодно предотвращаются тысячи пожаров, со-
храняются жизни людей и материальные ценности на 
многие миллиарды рублей.

Современное поколение сотрудников органов 
надзорной деятельности МЧС России помнит, чтит и 
преумножает традиции, опыт и мудрость старшего 
поколения и достойно выполняет задачу по защите 
жизни людей и народного достояния от огня.

От всей души поздравляю сотрудников и вете-
ранов Федерального государственного пожарного 
надзора с 90-летием со дня его образования! Желаю 
крепкого здоровья, успехов в нелегкой профессио-
нальной деятельности. Счастья вам, тепла и благопо-
лучия вашим семьям.

Начальник ГУ МЧС России по РД,
генерал-майор Н.М.Казимагамедов
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Созданию Государственного пожарного надзора в стране предшествовал многовековый период накопления 
опыта в области профилактики пожаров.

17 апреля 1918 года утвержден Декрет «Об организации государственных мер борьбы с огнем», который стал 
эпохальным документом в истории российской пожарной охраны. На многие годы он стал определяющим доку-
ментом, который обозначил основные направления развития пожарной охраны страны. В декрете была опреде-
лена главная задача пожарной охраны – предупреждение пожаров. Рост числа и колоссальные убытки от них, 
делали насущным вопрос об образовании местных органов для надзора за пожарной безопасностью в городах и 
сельской местности и контроля за деятельностью пожарных организаций.

В 1921 году в Петрограде открылись специальные курсы для подготовки квалифицированных кадров пожар-
ных профилактиков.

Первая пожарно-профилактическая акция широкого масштаба была проведена в 1921 году специальными 
комиссиями, включающими пожарных, представителей профсоюзных организаций и местных Советов. В сжатые 
сроки были проведены пожарно-технические обследования всех общественных зданий, промышленных объектов, 
складов. 

В апреле 1927 года вышло постановление СНК СССР о мерах охраны государственных предприятий, соглас-
но которому ответственность за противопожарное состояние фабрик, заводов, 
мастерских, складов возлагалась на их руководителей. Такое решение дисци-
плинировало должностных лиц, умножало их внимание к вопросам профилак-
тики проведения практических мер по повышению пожарной безопасности 
объектов, однако не решало всего комплекса вопросов. 

 18 июля 1927 г ВЦИК и СНК РСФСР принял важное решение о создании го-
сударственного пожарного надзора 
в РСФСР, призванного осуществлять 
контроль за состоянием пожарной 
безопасности во всех коммуналь-
ных, ведомственных и обществен-
ных организациях. Функции его были 
возложены на аппараты и подразде-
ления пожарной охраны НКВД союз-
ных республик. Развиваясь и совер-
шенствуясь, эта структура взяла под 
надзор всю работу по предупрежде-
нию пожаров и соблюдению правил 
пожарной безопасности.

История Федерального Государственного пожарного надзора России

До 1989 года подразделения ФГПН входили в состав Отдела пожарной охраны МВД ДАССР, затем отдел был 
расширен и преобразован в управление государственной противопожарной службы (далее - УГПС) Республики 
Дагестан. Начальник управления по должности являлся Главным государственным инспектором Республики Даге-
стан. 

С 1 января 2002 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 9 ноября 2001 года № 1309 
ГПС Министерства внутренних дел Российской Федерации была преобразована в Государственную противопо-
жарную службу Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее-МЧС России).

С момента преобразования ГПС в системе МЧС России осуществление ФГПН стало одним из основных на-
правлений деятельности. В связи с чем было создано управление надзорной деятельности и профилактической 
работы (далее УНД и ПР), в состав которого входят отдел государственного пожарного надзора, отдел дознания 
и административной практики, отдел государственного надзора в области гражданской обороны и защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, а также 
14 территориальных отделов и отделений. Об-
щая численность Государственных инспекторов 
по пожарному надзору составляет 88 человек. 
Также в оперативном подчинении находится 
Федеральное государственное бюджетное уч-
реждение «Судебно-экспертное учреждение 
федеральной противопожарной службы «Ис-
пытательная пожарная лаборатория» по Респу-
блике Дагестан, сотрудники которой привлека-
ются в качестве специалистов (экспертов), при 
проведении надзорных мероприятий в области 
ПБ и расследовании пожаров.

Государственными инспекторами по по-
жарному надзору осуществляются мероприятия 
по контролю более чем на 19300 поднадзорных 
объектах республики. Только за январь-июнь 
2017 года проверено 1075 объектов надзора, 
составлено 1378 протоколов об административ-

Становление Государственного пожарного надзора 
в Республике Дагестан
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ных правонарушениях. Составлено и направлено в вышестоящие организации, органы власти и прокуратуры 
республики 2600 информационных сообщений в области пожарной безопасности.

Большое внимание в своей деятельности УНД и ПР уделяют обеспечению противопожарной защиты объектов 
с массовым пребыванием людей.

Вопрос о состоянии пожарной безопасности этих объектов регулярно рассматривается на заседаниях респу-
бликанской, городских и районных комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспе-
чению пожарной безопасности с принятием конкретных решений. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 г. 
№ 294-ФЗ принята программа профилактики нарушений обязательных требований в области гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по-
жарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

УНД и ПР проводится работа по приложению новых методов работы надзорных органов, т.е. внедрению ин-
ститута независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной безопасности), внесению предостережения о не-
допустимости нарушения обязательных требований.

За последние 5 лет вследствие целенаправленной надзорно-профилактической работы, проводимой управле-
нием и его подразделениями, в городах и районах республики удалось стабилизировать обстановку с пожарами, 
добиться снижения количества пожаров, гибели и травмирования людей. 

• 1945-1949 годы – Лукашин А. – Начальник ОПО НКВД Дагестанской АССР;

• 1949-1950 год – Рогозин В. – Начальник ОПО МВД Дагестанской АССР;

• 1950-1960 годы – Полищук Петр Григорьевич – Начальник ОПО МВД Дагестанской АССР;

• 1960-1979 годы – Келебеев Григорий Борисович – Начальник ОПО МВД Дагестанской АССР;

• 1979-1982 годы – Шарудинов Хизри Шарудинович – Начальник ОПО МВД Дагестанской АССР;

• 1982-1988 годы – Муталибов Муталиб Эминович – Начальник ОПО МВД Дагестанской АССР;

• 1988-1989 год – Смыков Юрий Алексеевич – врио начальника ОПО МВД Дагестанской АССР;

• 1989-2003 годы – Чараков Чарак Магомедович – начальник УГПС – Главный государственный 
инспектор РД по пожарному надзору;

• 2003-2007 годы – Гусейнов Джаруллах Сейфудинович – заместитель начальника Главного управ-
ления МЧС России по Республике Дагестан – начальник управления ГПН;

• 2007-2016 годы – Супьянов Юсуп Джанбегович – заместитель начальника ГУ МЧС России по РД 
– начальник управления надзорной деятельности и профилактической работы;

• С апреля 2016 г. – И.о. начальника УНД и ПР Хамавов Эльдар Гусейнович.
   по настоящее время

Руководители Государственного пожарного надзора 
Республики Дагестан 
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Основными задачами управления являются:
организация в установленном порядке работы по предупреждению пожаров
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участие в пределах своей компетенции в информировании населения через средства массовой информа-
ции, а также осуществление пропаганды по иным каналам о прогнозируемых пожарах, а также осуществле-
ние пропаганды в области обеспечения пожарной безопасности
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осуществление в установленном порядке государственного надзора за выполнением установленных тре-
бований в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обе-
спечения пожарной безопасности в пределах своих полномочий

профилактика пожаров в жилом секторе, проведение встреч с населением, посещение неблагополучых 
семей в целях разъяснения мер пожарной безопасности
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Основными функциями управления являются:
Управление НД и ПР в соответствии с возложенными на него основными задачами выполняет следующие 

функции: 
организуют и проводят проверки в отношении территориальных органов федеральных органов испол-

нительной власти и органов местного самоуправления, на объектах защиты, расположенных на территории 
субъекта Российской Федерации
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Управление надзорной деятельности 
и профилактической работы

Отдел надзорной деятельности и профилактической работы 
№1 по г. Махачкала
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Отделение надзорной деятельности и профилактической работы 
№2 по г. Буйнакск и Буйнакскому району

Отделение надзорной деятельности и профилактической 
работы  № 3 по г. Каспийск и Карабудахкентскому району
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Отдел надзорной деятельности и профилактической работы №4 
по г.Кизилюрт, Кизилюртовскому и Кумторкалинскому районам

Отдел надзорной деятельности и профилактической работы 
№5 по г.Дербент, г. Дагестанские огни, 

Дербентскому и Табасаранскому районам
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Отдел надзорной деятельности и профилактической работы №6 
по г. Кизляр, Кизлярскому и Бабаюртовскому районам

Отделение надзорной деятельности и профилактической работы 
№7 по г. Южносухокумск, Ногайскому и Тарумовскому районам
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Отдел надзорной деятельности и профилактической 
работы №8 по г. Хасавюрт, Хасавюртовскому, 

Новолакскому и Казбековскому районам

Отдел надзорной деятельности и профилактической 
работы №9 по г. Избербаш, Каякентскому, Дахадаевскому, 

Кайтагскому и Сергокалинскому районам
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Отделение надзорной деятельности и профилактической 
работы № 10 по Левашинскому, Акушинскому, 

Лакскому и Кулинскому районам

Отделение надзорной деятельности и профилактической 
работы № 11 по Хивскому, Курахскому, Агульскому 

и Сулейман-Стальскому районам

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ МЧС РОССИИ
ПО РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ
ПОЖАРНЫЙ НАДЗОР 90 лет  

2726



Отделение надзорной деятельности и профилактической 
работы № 12 по Ахтынскому, Рутульскому, Магарамкентскому 

и Докузпаринскому районам

Отдел надзорной деятельности и профилактической работы 
№13 по Унцукульскому, Ботлихскому, Гумбетовскому, Ахвахскому, 

Цумадинскому и Цунтинскому районам и Бежтинскому участку

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ МЧС РОССИИ
ПО РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ
ПОЖАРНЫЙ НАДЗОР 90 лет  

2928



Отделение надзорной деятельности и профилактической работы 
№14 по Гергебильскому, Гунибскому, Шамильскому, Чародинскому, 

Хунзахскому и Тляратинскому районам

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ МЧС РОССИИ
ПО РЕСПУБЛИКЕ ДАГЕСТАН

30
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